
ประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชภีาครัฐ  พ.ศ.  2561 

 
 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  2561  มาตรา  68  วรรคหนึ่งและสอง  
บัญญัติให้กระทรวงการคลังก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ  ให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่มิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนถือปฏิบัติในการจัดท าบัญชีและรายงานการเงิน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  68  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ.  2561  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครัฐ  พ.ศ.  2561” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ 3 ให้ยกเลิก 
  3.1 ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  หลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหนว่ยงาน

ภาครัฐ  ฉบับที่  2  ประกาศ  ณ  วันที่  6  มกราคม  พ.ศ.  2546   
  3.2 ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  ฉบับที่  1   

เรื่อง  การน าเสนองบการเงิน  ประกาศ  ณ  วันที่  11  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  2556 
  3.3 ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  ฉบับที่  3   

เรื่อง  นโยบายการบัญชี  การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชี  และข้อผิดพลาด  ประกาศ  ณ  วันที่  
7  ตุลาคม  พ.ศ.  2556 

  3.4 ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  ฉบับที่  5   
เรื่อง  ต้นทุนการกู้ยืม  ประกาศ  ณ  วันที่  17  ตุลาคม  พ.ศ.  2557 

  3.5 ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  ฉบับที่  12  
เรื่อง  สินค้าคงเหลือ  ประกาศ  ณ  วันที่  10  สิงหาคม  พ.ศ.  2560 

  3.6 ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  ฉบับที่  13  
เรื่อง  สัญญาเช่า  ประกาศ  ณ  วันที่  13  ธันวาคม  พ.ศ.  2554 

  3.7 ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  ฉบับที่  14  
เรื่อง  เหตุการณ์ภายหลังวันที่ในรายงาน  ประกาศ  ณ  วันที่  24  กรกฎาคม  พ.ศ.  2560 

  3.8 ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  ฉบับที่  16  
เรื่อง  อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน  ประกาศ  ณ  วันที่  17  ตุลาคม  พ.ศ.  2557 

  3.9 ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  ฉบับที่  17  
เรื่อง  ที่ดิน  อาคาร  และอุปกรณ์  ประกาศ  ณ  วันที่  5  มกราคม  พ.ศ.  2559 

้หนา   ๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒๓๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๑



  3.10 ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  ฉบับที่  31  
เรื่อง  สินทรัพย์ไม่มีตัวตน  ประกาศ  ณ  วันที่  27  กันยายน  พ.ศ.  2559 

  3.11 ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  นโยบายการบัญชีภาครัฐ  เรื่อง  เงินลงทุน  
ประกาศ  ณ  วันที่  6  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2555 

ข้อ 4 ให้หน่วยงานของรัฐที่มิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดท าบัญชีและรายงาน
การเงินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่แนบท้ายประกาศนี้ 

  ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด
ตามมาตรา  4  (7)  แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  2561  ให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ   ภายในระยะเวลา  3  ปี  นับแต่วันที่
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  2561  มีผลใช้บังคับ 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  ๕  กนัยายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

อภิศักดิ ์ ตันติวรวงศ ์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒๓๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๑
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 วัตถุประสงค์ 

1. หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับนี้ก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1.1 เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางในการก าหนดระบบบัญชี และจัดท ารายงานการเงินเพ่ือ
วัตถุประสงค์ทั่วไปตามเกณฑ์คงค้างได้อย่างถูกต้องเหมาะสม และเป็นไปในกรอบมาตรฐาน
เดียวกันเพ่ือประโยชน์ในการจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐ 

1.2 เป็นแนวทางส าหรับผู้ตรวจสอบบัญชีในการตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ 
เพ่ือแสดงความเห็นว่าได้จัดท าขึ้นภายใต้กรอบมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชี
ภาครัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด 

1.3 เพ่ือช่วยให้ผู้ใช้รายงานการเงินสามารถเข้าใจความหมายของข้อมูลที่แสดงในรายงานการเงิน 
ซึ่งจัดท าขึ้นตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด และสามารถน ารายงานการเงินมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกันได้ 

ขอบเขต 

2. หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับนี้ให้ใช้กับหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่เป็นหน่วยงานที่เสนอรายงานตามที่ก าหนดในย่อหน้าที่ 4 
ยกเว้นรัฐวิสาหกิจ และไม่ถือเป็นการบังคับใช้กับทุนหมุนเวียน  ส าหรับรายการที่เกิดขึ้นทั่วไป
ตามปกติในหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเกิดจากแหล่งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินกู้ หรือ
เงินอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐใช้ในการด าเนินงาน อย่างไรก็ดีหลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับนี้
ไม่ใช้กับรายการที่มีมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐก าหนดไว้โดยเฉพาะแล้ว 

ค านิยาม 

3. ค าศัพท์ที่ใช้ในหลักการและนโยบายการบัญชีฉบับนี้ มีความหมายโดยเฉพาะดังต่อไปนี้ 

ค่าใช้จ่าย หมายถึง ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจหรือศักยภาพในการให้บริการที่
ลดลงในงวดการรายงาน โดยอยู่ในรูปของกระแสไหลออก 
หรือการใช้ไปซึ่งสินทรัพย์ต่าง ๆ หรือการก่อหนี้ต่าง ๆ ที่
ส่งผลต่อการลดลงในส่วนของสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน ทั้งนี้ 
ไม่รวมรายการที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรให้แก่ผู้เป็นเจ้าของ 

รายงานการเงินรวม หมายถึง รายงานการเงินที่หน่วยงานทางเศรษฐกิจน าเสนอเสมือนว่า
เป็นหน่วยงานเดียว 

นโยบายการบัญชี หมายถึง หลักการโดยเฉพาะ หลักเกณฑ์ ประเพณีปฏิบัติ กฎเกณฑ์ 
หรือปฏิบัติที่หน่วยงานใช้ ในการจัดท าและน าเสนอ 
รายงานการเงิน 
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ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ หมายถึง ศักยภาพในการก่อให้ เกิดกระแสเงินสดและรายการ
เทียบเท่าเงินสดแก่หน่วยงานทั้งทางตรงและทางอ้อม 

มูลค่ายุติธรรม หมายถึง จ านวนเงินที่มีการตกลงแลกเปลี่ยนสินทรัพย์หรือช าระ
หนี้สินในขณะที่ทั้งสองฝ่ายมีความรู้และเต็มใจในการ
แลกเปลี่ยน และสามารถต่อรองราคากันได้อย่างเป็นอิสระ
ในลักษณะของผู้ที่ไม่มีความเกี่ยวข้องกัน 

มูลค่าที่ตราไว้ หมายถึง ราคาที่ตราไว้บนเหรียญ ธนบัตร พันธบัตร ตั๋วเงิน หุ้นกู้หรือ
หลักทรัพย์อ่ืน โดยไม่รวมดอกเบี้ยหรือเงินปันผลสะสม 
ราคาที่ตราไว้นี้ไม่จ าเป็นต้องเท่ากับราคาที่น าออกขายหรือ
ราคาที่ไถ่คืนในเวลาต่อมา 

ราคาทุน หมายถึง การบันทึกสินทรัพย์ด้วยจ านวนเงินสดหรือรายการ
เทียบเท่าเงินสดที่จ่ายไปหรือบันทึกด้วยมูลค่ายุติธรรมของ
สิ่งที่น าไปแลกสินทรัพย์มา ณ เวลาที่ได้มาซึ่งสินทรัพย์นั้น 
และการบันทึกหนี้สินด้วยจ านวนเงินที่ได้รับจากการก่อ
ภาระผูกพันหรือบันทึกด้วยจ านวนเงินสดหรือรายการ
เทียบเท่าเงินสดที่คาดว่าจะต้องจ่ายเพ่ือช าระหนี้สินที่เกิด
จากการด าเนินงานตามปกติของหน่วยงาน 

รายการเทียบเท่าเงินสด หมายถึง เงินลงทุนระยะสั้ นที่ มี สภาพคล่องสู งซึ่ งพร้ อมที่ จ ะ
เปลี่ยนเป็นเงินสดในจ านวนเงินที่เท่ากันหรือใกล้เคียงกับ
มูลค่าเดิม ซึ่งความแตกต่างในมูลค่าดังกล่าวไม่มีนัยส าคัญ 

รายได ้ หมายถึง กระแสไหลเข้าของประโยชน์เชิงเศรษฐกิจหรือศักยภาพใน
การให้บริการในระหว่างงวดการรายงานซึ่งส่งผลต่อการ
เพ่ิมขึ้นในสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน แต่ไม่รวมถึงการเพ่ิมขึ้นที่
เกี่ยวข้องกับส่วนสมทบจากผู้เป็นเจ้าของ 

วิธีเส้นตรง หมายถึง วิธีหนึ่งของการคิดค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ การตัดบัญชี
ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า หรือบัญชีส่วนลด/ส่วนเกินมูลค่า
พันธบัตรหรือหุ้นกู้ โดยการหารจ านวนมูลค่าที่ต้องการตัด
บัญชีด้วยอายุการใช้งานโดยประมาณของสินทรัพย์ หรือ
จ านวนงวดที่ต้องการปันส่วน วิธีนี้จะท าให้ได้ค่าใช้จ่ายที่ตัด
บัญชีในแต่งวดที่มีจ านวนเท่ากัน 

ศักยภาพในการให้บริการ หมายถึง ขีดความสามารถของสินทรัพย์ในการส่งผลทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม เพ่ือช่วยให้การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

สินทรัพย์ หมายถึง ทรัพยากรที่อยู่ในความควบคุมของหน่วยงานซึ่งเป็นผลจาก
เหตุการณ์ในอดีต และคาดว่าจะท าให้เกิดประโยชน์เชิง
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 เศรษฐกิจในอนาคต หรือศักยภาพในการให้บริการเพ่ิมขึ้น
แก่หน่วยงาน 

สินทรัพย์ถาวร หมายถึง สินทรัพย์อันมีลักษณะคงทน ที่ใช้ในการด าเนินงานและ
ใช้ได้นานกว่าหนึ่งรอบระยะเวลาการด าเนินงานตามปกติ 
มิได้มีไว้เพ่ือขาย 

ส่วนทุน/สินทรัพย์สุทธิ หมายถึง มูลค่าส่วนได้เสียคงเหลือในสินทรัพย์ของหน่วยงานหลังจาก
หักหนี้สิน 

หนี้สิน หมายถึง ภาระผูกผันในปัจจุบันของหน่วยงานซึ่ ง เป็นผลจาก
เหตุการณ์ในอดีต โดยที่การปลดเปลื้องภาระนั้นคาดว่าจะ
ส่งผลต่อการสูญเสียทรัพยากรของหน่วยงานที่อยู่ในรูปของ
ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคต หรือศักยภาพในการ
ให้บริการ 

ค าศัพท์ที่นิยามในมาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับอ่ืน และน ามาใช้ในหลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
ฉบับนี้ มีความหมายเดียวกับมาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับดังกล่าวนั้น และค าศัพท์ทั้งหมดรวบรวมไว้อยู่ในชุด
ค าศัพท์บัญชีภาครัฐ (เม่ือมีการประกาศใช้) 

หลักการบัญชีทั่วไป 

หน่วยงานที่เสนอรายงาน (Reporting Entities) 

4. หน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยงานที่เสนอรายงานและจะต้องจัดท ารายงานการเงินเพ่ือวัตถุประสงค์
ทั่วไปส่งให้กระทรวงการคลังเพ่ือจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐ คือ หน่วยงานของรัฐตามที่ก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งได้แก่ หน่วยงานทั้งหมดที่อยู่ในความควบคุม
ของรัฐบาล หน่วยงานที่ด าเนินงานโดยใช้เงินทั้งหมดหรือเงินส่วนใหญ่จากเงินงบประมาณ รวมทั้ง
หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งประกอบด้วย 

4.1 ส่วนราชการ 

4.2 รัฐวิสาหกิจ 

4.3 หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 

4.4 องค์การมหาชน 

4.5 ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

4.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.7 หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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5. หน่วยงานที่เสนอรายงาน คือ หน่วยงานที่ถูกคาดการณ์อย่างสมเหตุผลว่า มีผู้จ าเป็นต้องน าข้อมูลจาก
รายงานการเงินของหน่วยงานนั้นไปใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจ และใช้ในการประเมินความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานที่มีต่อสาธารณะ หน่วยงานที่เสนอรายงานอาจหมายถึง กระทรวง กรม หรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ ในการพิจารณาก าหนดว่าหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานที่เสนอรายงานนั้น นอกจากเข้า
หลักเกณฑ์ตามค านิยามดังกล่าวแล้วยังอาจพิจารณาปัจจัยอ่ืนประกอบด้วย ได้แก่ การมีสถานะเป็น
นิติบุคคลของหน่วยงานที่มีอ านาจในการควบคุม ถือครอง และใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน 
เพื่อด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ ความส าคัญหรือขนาดของหน่วยงาน บทบัญญัติเฉพาะ
ตามกฎหมาย และเหตุผลทางวัฒนธรรมและการเมือง 

รายงานการเงิน 

6. หน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยงานที่เสนอรายงานของรัฐบาล ตามย่อหน้าที่ 4 จะต้องจัดท ารายงาน
การเงินเพ่ือวัตถุประสงค์ทั่วไป 

7. รายงานการเงินที่จัดท าขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ทั่วไปของหน่วยงานของรัฐ ตามย่อหน้าที่  4 จะต้องเป็น 
รายงานการเงินที่รวมเงินทุกประเภท และหากมีหน่วยงานภายใต้การควบคุม ต้องจัดท ารายงาน
การเงินรวมที่รวมหน่วยงานย่อยทุกแห่งที่อยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานของรัฐนั้น ตามมาตรฐาน
การบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 35 เรื่อง รายงานการเงินรวม (เม่ือมีการประกาศใช้) 

8. ในการพิจารณาว่าหน่วยงานย่อยอยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานของรัฐ ให้ใช้หลักของการควบคุม
เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา การควบคุม หมายถึง อ านาจในการควบคุมหน่วยงานอ่ืนเกี่ยวกับนโยบายด้าน
การเงินและการด าเนินงานเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์จากการด าเนินงานของหน่วยงานนั้น การควบคุมนี้
ไม่จ าเป็นต้องเข้าไปรับผิดชอบตัดสินใจในการด าเนินงานประจ าวันของหน่วยงานที่ถูกควบคุม แต่เป็น
การเข้าไปมีบทบาทส าคัญในการก าหนดวัตถุประสงค์และนโยบายการด าเนินงานโดยรวมของ
หน่วยงานที่ถูกควบคุม 

9. รายงานการเงินของหน่วยงานระดับกรม จะต้องแสดงภาพรวมของหน่วยงานส่ วนกลาง หน่วยงาน 
ส่วนภูมิภาค และหน่วยงานย่อยภายใต้สังกัด รวมทั้งกิจกรรมเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ ไม่ว่าจะเป็น
เงินนอกงบประมาณที่กฎหมายอนุญาตให้น าไปใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง เงินทุนหมุนเวียน หรือ
กองทุนเงินนอกงบประมาณที่อยู่ในความควบคุมของหน่วยงาน ทั้งนี้เ พ่ือให้รายงานการเงินแสดง
รายการที่ครอบคลุมทรัพยากรทั้งหมดที่หน่วยงานใช้ไปเพ่ือก่อให้เกิดผลผลิตตามเป้าหมายของ
หน่วยงาน 

ลักษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน 

10. ลักษณะเชิงคุณภาพ หมายถึง คุณสมบัติที่ท าให้ข้อมูลใน รายงานการเงินมีประโยชน์ต่อผู ้ใช้
รายงานการเงิน ซึ่งประกอบด้วย ความเข้าใจได้ ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ความเชื่อถือได้ และ
การเปรียบเทียบกันได้ 
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 ความเข้าใจได้ 

11. ข้อมูลในรายงานการเงินต้องสามารถเข้าใจได้ในทันทีที่ผู้ใช้รายงานการเงินใช้ข้อมูลดังกล่าว ข้อมูล  
ที่ซับซ้อนแต่ถ้าเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจก็ไม่ควรละเว้นที่จะแสดงในรายงานการเงิน จึงต้อง
มีข้อสมมติว่าผู้ใช้รายงานการเงินมีความรู้ตามควรเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจและการบัญชี 

ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ 

12. ข้อมูลที่มีประโยชน์ต้องเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของผู้ใช้รายงานการเงิน ข้อมูลจะเกี่ยวข้องกับ 
การตัดสินใจได้เมื่อข้อมูลนั้นช่วยให้ผู้ใช้รายงานการเงินสามารถประเมินเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน และ
อนาคต รวมทั้งช่วยยืนยันหรือชี้ข้อผิดพลาดของผลการประเมินที่ผ่านมาของผู้ใช้รายงานการเงินได้ 
ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของข้อมูล ขึ้นอยู่กับลักษณะของข้อมูลและความมีสาระส าคัญของ
ข้อมูลนั้น 

ความเชื่อถือได้ 

13. ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต้องเป็นข้อมูลที่เชื่อถือได้ ซึ่งข้อมูลที่เชื่อถือได้จะต้องเป็นข้อมูลที่ไม่มีความ
ผิดพลาดที่มีนัยส าคัญ และต้องเป็นข้อมูลที่เป็นตัวแทนอันเที่ยงธรรม ซึ่งหมายถึง ข้อมูลที่ไม่มีความ
ล าเอียง และสามารถก าหนดมูลค่าได้อย่างน่าเชื่อถือ 

14. การแสดงรายการหรือเหตุการณ์ทางบัญชีจะต้องแสดงเนื้อหาและความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจ มิใช่ตาม
รูปแบบทางกฎหมายเพียงอย่างเดียว เนื้อหาของรายการหรือเหตุการณ์ทางบัญชีอาจไม่ตรงกับรูปแบบ
ทางกฎหมายหรือรูปแบบที่ท าข้ึนก็ได้ 

15. ข้อมูลที่มีความเป็นกลางจะท าให้รายงานการเงินมีความน่าเชื่อถือ รายงานการเงินจะขาดความเป็นกลาง 
เมื่อหน่วยงานเสนอรายงานให้ข้อมูลที่มีผลท าให้ผู้ใช้รายงานการเงินเบี่ยงเบนการตัดสินใจไปตาม 
ความต้องการของหน่วยงานนั้น 

16. ในการจัดท ารายงานการเงิน หน่วยงานจะต้องใช้ความระมัดระวังในเรื่องความไม่แน่นอนที่หลีกเลี่ยง
ไม่ได้เกี่ยวกับเหตุการณ์ต่าง ๆ เช่น ความสามารถในการเก็บหนี้ การประมาณอายุการใช้งานของ
สินทรัพย์ถาวร เป็นต้น หน่วยงานอาจแสดงความไม่แน่นอนดังกล่าวโดยการเปิดเผยถึงลักษณะ
ผลกระทบ รวมถึงการใช้ดุลยพินิจในการประมาณการภายใต้ความไม่แน่นอนเพ่ือมิให้สินทรัพย์หรือ
รายได้แสดงจ านวนสูงเกินไป และมิให้หนี้สินหรือค่าใช้จ่ายแสดงจ านวนต่ าเกินไป 

17. ข้อมูลในรายงานการเงินที่เชื่อถือได้ต้องมีความครบถ้วนภายใต้ข้อจ ากัดของความมีสาระส าคัญและ
ต้นทุนในการจัดท า การไม่แสดงรายการบางรายการอาจท าให้ข้อมูลมีความผิดพลาดหรือจะท าให้ผู้ใช้  
รายงานการเงินเข้าใจผิด 
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การเปรียบเทียบกันได้ 

18. ผู้ใช้รายงานการเงินจะต้องสามารถเปรียบเทียบรายงานการเงินของหน่วยงานในรอบระยะเวลาต่างกัน  
เพ่ือคาดคะเนแนวโน้มของฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของหน่วยงานนั้น และยังต้องสามารถ
เปรียบเทียบรายงานการเงินระหว่างหน่วยงานเพ่ือประเมินฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และการ
เปลี่ยนแปลงฐานะการเงิน ดังนั้น การวัดมูลค่าและการแสดงผลกระทบทางการเงิ นของรายการและ
เหตุการณ์ทางบัญชีที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน จึงจ าเป็นต้องปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติ
ภายในหน่วยงานเดียวกันแต่ต่างรอบระยะเวลา หรือเป็นการปฏิบัติของหน่วยงานแต่ละแห่งก็ตาม 

นโยบายการบัญชีทั่วไป 

การโอนสินทรัพย์และหนี้สินระหว่างหน่วยงาน 

19. การโอนย้ายสินทรัพย์และหนี้สินจากหน่วยงานหนึ่งไปยังอีกหน่วยงานหนึ่งตามนโยบายของรัฐบาล   
ให้รับรู้มูลค่าตามบัญชีสุทธิของสินทรัพย์หรือหนี้สินนั้นเป็นรายการปรับปรุงส่วนทุนของหน่วยงาน 
ผู้โอนและผู้รับโอน 

รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 

20. การบันทึกรายการครั้งแรกของรายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศ ให้บันทึกเป็นสกุลเงินบาท 
โดยการแปลงจ านวนเงินตราต่างประเทศเป็นเงินบาทด้วยอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่เกิดรายการ 
รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศ เช่น การซื้อหรือขายสินค้าและบริการที่ก าหนดราคาเป็นเงินตรา
ต่างประเทศ การกู้ยืมด้วยจ านวนเงินที่ต้องช าระคืนเป็นเงินตราต่างประเทศ เป็นต้น 

21. ณ วันสิ้นงวดการรายงาน ให้แปลงค่ารายการที่เป็นตัวเงินที่เป็นเงินตราต่างประเทศ (เช่น เงินสด และ
สินทรัพย์หรือหนี้สินที่จะได้รับหรือที่จะต้องช าระเป็นตัวเงินที่แน่นอน) เป็นเงินบาทโดยใช้อัตราปิด 
ส่วนรายการที่ไม่เป็นตัวเงินที่เป็นเงินตราต่างประเทศซึ่งบันทึกไว้ด้วยราคาทุนเดิมหรือบันทึกไว้ด้วย
มูลค่ายุติธรรมให้รายงานโดยใช้อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่เกิดรายการ หรืออัตราแลกเปลี่ยน ณ ขณะที่
ก าหนดมูลค่ายุติธรรมนั้น 

22. อัตราปิด หมายถึง อัตราแลกเปลี่ยนทันที ณ สิ้นวันของวันที่ในงบแสดงฐานะการเงิน ซึ่งมีทั้งอัตราซื้อ
และอัตราขาย ในกรณีกิจการทั่วไปที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน อัตราปิดในการแปลงค่าสินทรัพย์ให้ใช้อัตรา
ถัวเฉลี่ยที่ธนาคารพาณิชย์รับซื้อซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยค านวณไว้ อัตราปิดในการแปลงค่าหนี้สิน
ให้ใช้อัตราที่ธนาคารพาณิชย์ขายซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยค านวณไว้ และกรณีการแปลงรายงาน
การเงินของกิจการในต่างประเทศให้ใช้อัตราถัวเฉลี่ยระหว่างอัตราที่ธนาคารพาณิชย์รับซื้อและขาย
ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยค านวณไว้ 

23. ในกรณีที่มีการช าระเงินของรายการที่เป็นตัวเงินที่เป็นเงินตราต่างประเทศ ให้แปลงยอดการช าระเงิน
ให้เป็นเงินบาทด้วยอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่เกิดรายการ 
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 24. ผลต่างของอัตราแลกเปลี่ยนที่เกิดขึ้นจากการช าระเงินของรายการที่เป็นตัวเงิน หรือจากการรายงาน
รายการที่เป็นตัวเงินด้วยอัตราแลกเปลี่ยนซึ่งแตกต่างจากอัตราแลกเปลี่ยนเดิมที่ใช้ในการบันทึก
รายการครั้งแรกในระหว่างงวด หรือที่ได้รายงานไว้ในรายงานการเงินของงวดบัญชีก่อน ให้รับรู้เป็น
รายได้หรือค่าใช้จ่ายในงวดบัญชีนั้น 

หลักการและนโยบายการบัญชีเกี่ยวกับสินทรัพย์ 

การรับรู้สินทรัพย์ 
25. การพิจารณาว่ารายการใดจะรับรู้เป็นสินทรัพย์จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ 2 ประการ คือ 

25.1 ความหมายของสินทรัพย์ ตามค านิยามในย่อหน้าที่ 3 และ 
25.2 เกณฑ์การรับรู้สินทรัพย์ ดังนี้ 

(ก) มีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ที่หน่วยงานจะได้รับประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตจาก
สินทรัพย์นั้น และ 

(ข) มูลค่าของสินทรัพย์นั้นสามารถวัดได้อย่างมีเหตุผลน่าเชื่อถือ 

26. ตามค านิยามของสินทรัพย์ในย่อหน้าที่ 3 ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตส าหรับสินทรัพย์ในภาครัฐ
ให้หมายความรวมถึงศักยภาพในการให้บริการของสินทรัพย์ด้วย การพิจารณาว่าสินทรัพย์ใดอยู่ภายใต้
การควบคุมของหน่วยงาน ให้พิจารณาว่าหน่วยงานนั้นสามารถควบคุมประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ 
ในอนาคต หรือควบคุมศักยภาพในการให้บริการที่จะเกิดจากการใช้สินทรัพย์นั้นได้หรือไม่ ซึ่งเป็นการ
พิจารณาที่กว้างกว่าการพิจารณาเฉพาะประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ แต่เป็นการพิจารณาถึงการควบคุม  
ขีดความสามารถในการใช้สินทรัพย์เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ไม่ว่าจะ
ก่อให้เกิดกระแสเงินสดเข้าในอนาคตหรือไม่ก็ตาม หรืออาจกล่าวได้ว่า หน่วยงานจะสามารถควบคุม
สินทรัพย์ได้หากหน่วยงานสามารถกระท าการข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี้ 
26.1 ใช้สินทรัพย์นั้นในการผลิตผลผลิตของหน่วยงาน 
26.2 ได้รับประโยชน์จากการขายสินทรัพย์นั้น 
26.3 คิดค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนจากการใช้สินทรัพย์นั้น 
26.4 สามารถอนุญาตหรือปฏิเสธการขอใช้สินทรัพย์นั้นจากหน่วยงานอื่นหรือบุคคลอื่น 

27. ความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ตามเกณฑ์การรับรู้สินทรัพย์ หมายถึง การมีโอกาสมากที่สินทรัพย์จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตแก่หน่วยงาน และโอกาสนั้นต้องสามารถแสดงให้เห็นได้โดย
มีหลักฐานประกอบหรือแสดงอยู่บนแนวคิดที่สมเหตุสมผล เช่น แสดงยอดลูกหนี้เป็นสินทรัพย์ ณ วันที่
มีการจัดท ารายงานเมื่อมีหลักฐานแสดงให้เห็นถึงโอกาสหรือความเป็นไปได้ว่าจะได้รับช าระหนี้นั้น 
ถึงแม้ว่าในอนาคตอาจมีเหตุการณ์ท่ีท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในลูกหนี้ก็ตาม แต่ ณ เวลาที่มีหลักฐาน
ที่แสดงให้เห็นว่า มีโอกาสมากที่จะเกิดขึ้นก็ให้ถือว่าผ่านเกณฑ์ความเป็นไปได้ตามเกณฑ์การรับรู้ของ
สินทรัพย์ 
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การวัดมูลค่าสินทรัพย์ 

28. หน่วยงานจะบันทึกมูลค่าเริ่มแรกของสินทรัพย์ตามราคาทุนที่เกิดขึ้นในการจั ดหาสินทรัพย์นั้น  
ราคาทุนดังกล่าว รวมถึงค่าใช้จ่ายในการท าให้สินทรัพย์นั้นอยู่ในสภาพพร้อมที่จะใช้งานในครั้งแรกด้วย 

29. สินทรัพย์อ่ืนนอกจากเงินสดที่หน่วยงานได้มาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายหรือเสียค่าใช้จ่ายน้อยมากเสมือน 
ได้เปล่า เช่น ได้มาจากการรับบริจาค หรือได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืน ให้บันทึกบัญชีโดยใช้
มูลค่ายุติธรรม ณ วันที่ได้มาของสินทรัพย์นั้น 

ประเภทของสินทรัพย์ 

30. สินทรัพย์อาจจัดแบ่งตามสภาพคล่องของสินทรัพย์ โดยแบ่งเป็นสินทรัพย์หมุนเวียนและสินทรัพย์ 
ไม่หมุนเวียน รายการสินทรัพย์โดยทั่วไปของหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ 

(ก) เงินสดและเงินฝากธนาคาร 
(ข) เงินทดรองราชการ 
(ค) เงินฝากคลัง 
(ง) ลูกหนี้จากการขายสินค้าและบริการ 
(จ) ลูกหนี้เงินยืม 
(ฉ) เงินให้กู ้
(ช) รายได้จากเงินงบประมาณค้างรับ 
(ซ) รายได้ค้างรับ 
(ฌ) วัสดุคงเหลือ 
(ญ) ค่าใช้จ่ายจ่ายล่วงหน้า 
(ฎ) สินทรัพย์อื่น 

นโยบายการบัญชีส าหรับสินทรัพย์แต่ละประเภท 

เงินสดและเงินฝากธนาคาร 

31. เงินสด หมายถึง เงินสดในมือ เช็ค ดราฟต์ และธนาณัติ หน่วยงานจะรับรู้เงินสดและเงินฝากธนาคาร
ในราคาตามมูลค่าที่ตราไว้ และแสดงรายการดังกล่าวไว้ในเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 
ในงบแสดงฐานะการเงิน 

เงินทดรองราชการ 

32. เงินทดรองราชการ คือ เงินที่หน่วยงานได้รับจากรัฐบาลเพ่ือทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อย 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ การใช้จ่ายเงินทดรองราชการจะบันทึก
ควบคุมโดยทะเบียน ยอดบัญชีเงินทดรองราชการจะเป็นยอดคงที่ตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ  
เมื่อหน่วยงานใช้จ่ายเงินทดรองราชการแล้ว จะรวบรวมหลักฐานการจ่ายเพ่ือเบิกเงินงบประมาณมาชดใช้
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 เงินทดรองราชการ หน่วยงานจะบันทึกรับรู้เงินทดรองราชการเมื่อได้รับเงินควบคู่ไปกับการบันทึก 
เงินทดรองราชการรับจากคลัง และให้แสดงรายการเงินทดรองราชการในเงินสดและรายการเทียบเท่า
เงินสดในงบแสดงฐานะการเงิน 

เงินฝากคลัง 

33. เงินฝากคลัง หมายถึง เงินนอกงบประมาณที่หน่วยงานฝากไว้กับกระทรวงการคลัง หน่วยงานจะรับรู้
เงินฝากคลังในราคาตามมูลค่าที่ตราไว้ โดยแสดงรายการเงินฝากคลังในเงินสดและรายการเทียบเท่า
เงินสดในงบแสดงฐานะการเงิน 

ลูกหนี้จากการขายสินค้าและบริการ 

34. ลูกหนี้จากการขายสินค้าและบริการ  หมายถึง จ านวนเงินที่หน่วยงานมีสิทธิได้รับช าระจาก
บุคคลภายนอกหรือหน่วยงานอ่ืนซึ่งเกิดจากการขายสินค้าและบริการอันเป็นส่วนหนึ่ง ของการ
ด าเนินงานปกติของหน่วยงาน หน่วยงานจะรับรู้ลูกหนี้จากการขายสินค้าและบริการตามมูลค่าสุทธิ  
ที่จะได้รับ โดยตั้งบัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญส าหรับลูกหนี้ส่วนที่คาดว่าจะไม่สามารถเรียกเก็บได้  
การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในย่อหน้าที่ 84 - 85 
ส าหรับการแสดงรายการลูกหนี้จากการขายสินค้าและบริการให้แสดงมูลค่าสุทธิตามบัญชีในรายการ
ลูกหนี้ในงบแสดงฐานะการเงินและให้เปิดเผยจ านวนค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเป็นรายการหักจากลูกหนี้
จากการขายสินค้าและบริการไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

ลูกหนี้เงินยืม 

35. ลูกหนี้เงินยืม หมายถึง ลูกหนี้ภายในหน่วยงานกรณีให้ข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่ยืมเงิน 
ไปใช้จ่ายในการปฏิบัติงานโดยไม่มีดอกเบี้ย เช่น ลูกหนี้เงินงบประมาณ ลูกหนี้เงินนอกงบประมาณ 
หน่วยงานจะรับรู้ลูกหนี้ในกรณีนี้ตามมูลค่าที่จะได้รับโดยไม่ต้องตั้งบัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ และให้
แสดงมูลค่าตามบัญชีของลูกหนี้เงินยืมในรายการลูกหนี้ในงบแสดงฐานะการเงิน โดยแสดงรายละเอียด
ของลูกหนี้เงินยืมแต่ละประเภทไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

เงินให้กู้ 

36. เงินให้กู้ หมายถึง เงินที่หน่วยงานให้บุคคลภายนอกกู้ยืม โดยมีสัญญาการกู้ยืมเป็นหลักฐาน อาจมีการ
คิดดอกเบี้ยหรือไม่ก็ได้ เงินให้กู้อาจแบ่งเป็นเงินให้กู้ระยะสั้นและเงินให้กู้ระยะยาวที่มีก าหนดการช าระคืน
เกิน 1 ปี หน่วยงานจะรับรู้เงินให้กู้เมื่อได้จ่ายเงินให้กู้แก่บุคคลอ่ืนและตั้งบัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
ส าหรับเงินให้กู้ส่วนที่คาดว่าจะไม่สามารถเรียกเก็บเงินได้ การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในย่อหน้าที่ 84 – 85 และให้แสดงรายการเงินให้กู้ด้วยมูลค่าสุทธิ
ตามบัญชีในงบแสดงฐานะการเงินของหน่วยงาน และให้เปิดเผยจ านวนค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเป็น
รายการหักจากเงินให้กู้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
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รายได้จากเงินงบประมาณค้างรับ 

37. รายได้จากเงินงบประมาณค้างรับ หมายถึง รายได้จากเงินงบประมาณที่เกิดขึ้นแล้วแต่หน่วยงาน 
ยังไม่ได้รับเงิน ให้หน่วยงานบันทึกรายได้จากเงินงบประมาณค้างรับ ณ วันที่จัดท ารายงาน หรือ ณ วัน
สิ้นปีงบประมาณ ด้วยจ านวนหนี้สินที่บันทึกบัญชีตามเกณฑ์คงค้างไว้แล้ว และจะต้องเบิก 
เงินงบประมาณมาเพ่ือจ่ายช าระหนี้ ในกรณีของส่วนราชการยอดเงินที่จะบันทึกเป็นรายได้จาก 
เงินงบประมาณค้างรับ ณ วันสิ้นปีงบประมาณ คือจ านวนหนี้สินที่บันทึกไว้แล้วและจะเบิก 
เงินงบประมาณในลักษณะเป็นเงินเหลื่อมจ่าย (จ านวนเงินที่ส่งค าขอเบิกเงินจากคลังภายในวันที่ 30 
กันยายน แต่ได้รับเงินในปีงบประมาณถัดไป) และให้หน่วยงานแสดงรายการรายได้จากเงินงบประมาณ
ค้างรับรวมไว้ในรายการประเภทรายได้ค้างรับเป็นสินทรัพย์หมุนเวียนในงบแสดงฐานะการเงิน 

รายได้ค้างรับ 

38. รายได้ค้างรับ คือ รายได้อ่ืนของหน่วยงาน ซึ่งเกิดรายได้ข้ึนแล้วแต่ยังไม่ได้รับช าระเงิน เช่น รายได้จาก
เงินช่วยเหลือค้างรับ หน่วยงานจะรับรู้รายได้ค้างรับตามมูลค่าท่ีคาดว่าจะได้รับ โดยแสดงเป็นสินทรัพย์
หมุนเวียนอ่ืนในงบแสดงฐานะการเงิน และหากจ านวนเงินเป็นสาระส าคัญหน่วยงานควรเปิดเผยให้
ทราบถึงประเภทของรายการรายได้ค้างรับไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินด้วย 

วัสดุคงเหลือ 

39. วัสดุคงเหลือ หมายถึง สินทรัพย์ที่หน่วยงานมีไว้เพ่ือใช้ในการด าเนินงานตามปกติ โดยทั่วไปมีมูลค่าไม่สูง
และไม่มีลักษณะคงทนถาวร ได้แก่ วัสดุส านักงาน หน่วยงานจะรับรู้วัสดุคงเหลือในราคาทุน โดยแสดง
เป็นสินทรัพย์หมุนเวียนรายการหนึ่งในงบแสดงฐานะการเงิน 

ค่าใช้จ่ายจ่ายล่วงหน้า 

40. ค่าใช้จ่ายจ่ายล่วงหน้า คือ ค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานจ่ายเพ่ือซื้อสินทรัพย์หรือบริการไปแล้ว และจะได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนในอนาคตซึ่งคาดว่าจะใช้หมดไปในระยะสั้น หน่วยงานจะรับรู้ค่าใช้จ่าย 
จ่ายล่วงหน้าตามมูลค่าของสินทรัพย์หรือบริการที่คาดว่าจะได้รับ โดยแสดงเป็นสินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน
ในงบแสดงฐานะการเงิน และหากจ านวนเงินเป็นสาระส าคัญหน่วยงานควรเปิดเผยให้ทราบถึงประเภท
ของรายการค่าใช้จ่ายจ่ายล่วงหน้าไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินด้วย 

สินทรัพย์อื่น 

41. สินทรัพย์อื่น หมายถึง สินทรัพย์ประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่กล่าวข้างต้น หน่วยงานจะรับรู้สินทรัพย์อ่ืน 
เมื่อสินทรัพย์ประเภทนั้นเข้าหลักเกณฑ์การรับรู้ตามย่อหน้าที่ 25 และให้แสดงรายการดังกล่าวเป็น
สินทรัพย์หมุนเวียน หรือสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน แล้วแต่กรณีในงบแสดงฐานะการเงิน โดยเปิดเผย
รายละเอียดไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินหากรายการดังกล่าวมีสาระส าคัญ 
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 หลักการและนโยบายการบัญชีเกี่ยวกับหนี้สินและส่วนทุน 

การรับรู้หนี้สิน 

42. ในการพิจารณาว่ารายการใดจะบันทึกเป็นหนี้สินจะต้องเข้าหลักเกณฑ์ 2 ประการ ได้แก่ 
42.1 ความหมายของหนี้สิน ตามค านิยามในย่อหน้าที่ 3 และ 
42.2 เกณฑ์การรับรู้หนี้สิน ดังนี้ 

(ก) มีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ที่หน่วยงานจะสูญเสียทรัพยากรที่มีประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ
เพ่ือน าไปช าระภาระผูกพันนั้น และ 

(ข) มูลค่าของภาระผูกพันที่จะต้องช าระนั้นสามารถวัดได้อย่างมีเหตุผลน่าเชื่อถือ 

43. ตามค านิยามดังกล่าว หนี้สินจะเกิดขึ้นเมื่อ 
43.1 มีภาระผูกพันในปัจจุบันที่เกิดจากเหตุการณ์ในอดีต กล่าวคือ มีเหตุการณ์ในอดีตที่ส่งผลให้เกิด 

“ภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบ” ต่อบุคคลหรือองค์กรใดๆ และ 
43.2 ส่งผลกระทบทางการเงินในเชิงลบแก่หน่วยงาน กล่าวคือ หน่วยงานจะต้องก่อหนี้เพิ่มขึ้น  

หรือจ่ายเงินสดหรือสินทรัพย์อ่ืนเพื่อช าระภาระผูกพันนั้น 

44. ลักษณะส าคัญของหนี้สิน คือ ต้องเป็นภาระผูกพันในปัจจุบันของหน่วยงาน ภาระผูกพันในปัจจุบัน
อาจเกิดจากสัญญาข้อผูกมัดทางกฎหมาย หรือเกิดจากการด าเนินงานตามปกติของหน่วยงาน เช่น  
ในกรณีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงาน ภาระผูกพันในปัจจุบันจะเกิดขึ้นเมื่อมีเหตุการณ์หรือ
รายการในอดีตที่ท าให้หน่วยงานไม่สามารถใช้ดุลยพินิจ หรือใช้ดุลยพินิจได้น้อยมากที่จะหลีกเลี่ยง 
การสูญเสียทรัพยากรในอนาคต 

45. ภาระผูกพันดังกล่าวอาจเกิดจากผลของรายการที่มีความสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยนโดยตรงระหว่างกัน 
เช่น การซื้อสินค้าหรือบริการ หรืออาจเกิดจากผลของรายการที่ไม่มีความสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยน
โดยตรงระหว่างกัน เช่น หน่วยงานจัดเก็บรายได้แผ่นดินแทนรัฐบาลและมีภาระผูกพันที่จะต้องน าส่งคลัง 

46. หน่วยงานจะรับรู้หนี้สินในงบแสดงฐานะการเงินเมื่อประโยชน์เชิงเศรษฐกิจของทรัพยากรจะออกจาก
หน่วยงานเพ่ือช าระภาระผูกพันในปัจจุบัน และเมื่อมูลค่าของภาระผูกพันที่ต้องช าระนั้นสามารถวัดได้
อย่างน่าเชื่อถือ หน่วยงานไม่ต้องรับรู้ภาระผูกพันเป็นหนี้สินหากคู่สัญญายังมิได้ปฏิบัติตามภาระผูกพัน
ในสัญญา เช่น หน่วยงานไม่ต้องรับรู้รายการที่เกี่ยวกับการสั่งซื้อสินค้าที่ยังมิ ได้รับเป็นหนี้สิน 
ในงบแสดงฐานะการเงิน 

ประมาณการหนี้สินและหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น 

ประมาณการหนี้สิน 

47. ประมาณการหนี้สิน คือ หนี้สินที่มีความไม่แน่นอนเกี่ยวกับจังหวะเวลาหรือจ านวนที่ต้องจ่ายช าระ 
หน่วยงานจะรับรู้ประมาณการหนี้สินเป็นหนี้สินของหน่วยงานเมื่อประมาณการหนี้สินนั้นท าให้
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หน่วยงานมีภาระผูกพันในปัจจุบันแล้ว และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ที่หน่วยงานจะสูญเสีย
ทรัพยากรที่มีประโยชน์เชิงเศรษฐกิจเพ่ือจ่ายช าระภาระผูกพันนั้น รวมทั้งสามารถประมาณมูลค่าของ
ภาระผูกพันนั้นได้อย่างสมเหตุสมผล เช่น การฟ้องร้องตามกฎหมาย หากหน่วยงานพิจารณาจาก
หลักฐานทั้งหมดที่มีอยู่แล้วเห็นว่า ผลของเหตุการณ์ในอดีตท าให้หน่วยงานมีภาระผูกพัน ณ วันที่ในงบ
แสดงฐานะการเงินแล้ว หน่วยงานจะต้องรับรู้ประมาณการหนี้สินดังกล่าวด้วยจ านวนประมาณการที่ดี
ที่สุดของรายจ่ายที่หน่วยงานจะต้องจ่าย ณ วันที่ในงบแสดงฐานะการเงินเพื่อช าระภาระผูกพันนั้น 
แต่หากหน่วยงานพิจารณาจากหลักฐานทั้งหมดแล้วเห็นว่า หน่วยงานไม่น่าจะมีภาระผูกพันในปัจจุบันอยู่ 
ณ วันที่ในงบแสดงฐานะการเงิน ก็ยังไม่ต้องรับรู้เป็นหนี้สินในงบแสดงฐานะการเงิน แต่ให้เปิดเผย
ข้อมูลไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินหากข้อมูลดังกล่าวมีนัยส าคัญส าหรับการวิเคราะห์และการ
ตัดสินใจของผู้ใช้รายงานการเงิน ในกรณีที่หน่วยงานรับรู้ประมาณการหนี้สินในงบแสดงฐานะการเงิน
นั้น หน่วยงานต้องทบทวนประมาณการหนี้สิน ณ วันที่ในงบแสดงฐานะการเงิน และปรับปรุงประมาณ
การหนี้สินดังกล่าวให้เป็นประมาณการที่ดีที่สุดส าหรับวันนั้น และหน่วยงานจะต้องกลับบัญชีประมาณ
การหนี้สินหากความน่าจะเป็นที่หน่วยงานจะสูญเสียทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจเพ่ือช าระภาระผูกพันนั้น
ไม่อยู่ในระดับเป็นไปได้ค่อนข้างแน่อีกต่อไป 

หนี้สินที่อาจเกิดขึ้น 

48. หนี้สินที่อาจเกิดข้ึน หมายถึง รายการข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี้ 
48.1 ภาระผูกพันที่อาจเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ในอดีต ซึ่งภาระผูกพันนี้จะเกิดขึ้นจริงก็ต่อเมื่อได้รับการ

ยืนยันจากการเกิดขึ้นหรือไม่เกิดขึ้นของเหตุการณ์ในอนาคตอย่างน้อยหนึ่งเหตุการณ์  
และเหตุการณ์ในอนาคตนั้นต้องเป็นเหตุการณ์ที่หน่วยงานไม่สามารถควบคุมได้ทั้งหมด 

48.2 ภาระผูกพันในปัจจุบันที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์ในอดีตแต่ไม่สามารถบันทึกรับรู้เป็นหนี้สินได้ 
เนื่องจากยังมีความไม่แน่นอนว่าหน่วยงานจะต้องสูญเสียทรัพยากรที่มีประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ  
เพ่ือน าไปช าระภาระผูกพันนั้นหรือไม่สามารถวัดมูลค่าของภาระผูกพันนั้นได้อย่างน่าเชื่อถือ
เพียงพอ 

หน่วยงานไม่ต้องรับรู้หนี้สินที่อาจเกิดขึ้นในงบแสดงฐานะการเงิน แต่ให้เปิดเผยข้อมูลไว้ในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน หากข้อมูลดังกล่าวมีนัยส าคัญส าหรับการวิเคราะห์และการตัดสินใจของผู้ใช้รายงาน
การเงิน 
 

การวัดมูลค่าหนี้สิน 

49. โดยทั่วไปหนี้สินควรวัดมูลค่าด้วยจ านวนเงินที่ได้รับจากการก่อภาระผูกพัน หรือบันทึกด้วยจ านวนเงินสด
หรือรายการเทียบเท่าเงินสดที่คาดว่าจะต้องจ่ายเพื่อช าระภาระผูกพันนั้น 
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 ประเภทของหนี้สิน 

50. รายการหนี้สินโดยทั่วไปของหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ 
(ก) เจ้าหนี้ 
(ข) ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 
(ค) รายได้รับล่วงหน้า 
(ง) รายได้แผ่นดินรอน าส่งคลัง 
(จ) เงินทดรองราชการรับจากคลัง 
(ฉ) เงินรับฝาก 
(ช) รายได้รอการรับรู้ 
(ซ) เงินกู ้
(ฌ) ประมาณการหนี้สิน 
(ญ) หนี้สินอื่น 

นโยบายการบัญชีส าหรับหนี้สินแต่ละประเภท 

เจ้าหนี้ 

51. เจ้าหนี้จะเกิดขึ้นจากภาระผูกพันที่หน่วยงานมีต่อบุคคลภายนอก เช่น เจ้าหนี้จากการซื้อสินค้า
และบริการ เจ้าหนี้รายจ่ายประเภททุน เจ้าหนี้อ่ืน เป็นต้น หน่วยงานจะรับรู้เจ้าหนี้จากการซื้อสินค้า
และบริการ และเจ้าหนี้รายจ่ายประเภททุนเมื่อหน่วยงานได้รับสินค้าและบริการและสินทรัพย์จาก
ผู้ขายแล้ว การรับสินค้าและบริการและสินทรัพย์นี้หมายถึงจุดที่หน่วยงานได้มีการตรวจรับเรียบร้อย
แล้ว และให้หน่วยงานแสดงรายการเจ้าหนี้เป็นหนี้สินหมุนเวียนในงบแสดงฐานะการเงิน โดยให้
เปิดเผยรายละเอียดประเภทเจ้าหนี้ไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 

52. ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย คือ จ านวนเงินค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นแล้วในรอบระยะเวลาบัญชีปัจจุบันแต่ยังไม่ได้มีการ
จ่ายเงิน การจ่ายเงินจะกระท าในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป ค่าใช้จ่ายดังกล่าวอาจเกิดจากข้อก าหนด
ของกฎหมายข้อตกลงในสัญญาหรือจากบริการที่ได้รับแล้ว เช่น เงินเดือนหรือค่าจ้างค้างจ่าย ค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินงานค้างจ่าย ดอกเบี้ยค้างจ่าย หน่วยงานจะรับรู้ค่าใช้จ่ายค้างจ่ายเมื่อเกิดค่าใช้จ่าย  
และให้หน่วยงานแสดงค่าใช้จ่ายค้างจ่ายเป็นหนี้สินหมุนเวียนในงบแสดงฐานะการเงิน 

รายได้รับล่วงหน้า 

53. รายได้รับล่วงหน้า คือ จ านวนเงินที่หน่วยงานได้รับล่วงหน้าเป็นค่าสินทรัพย์หรือบริการที่หน่วยงานยัง
ไม่ได้ส่งมอบสินทรัพย์หรือบริการให้ในขณะนั้นแต่จะส่งมอบให้ในอนาคต หรือได้รับเงินนอก
งบประมาณล่วงหน้าโดยมีเงื่อนไขให้ใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ใดโดยเฉพาะ และต้องน าเงินที่ใช้ไม่หมดส่งคืนคลัง 



 

หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

17            มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ พ.ศ. 2561 

รายได้รับล่วงหน้าจึงเป็นหนี้สินหรือภาระผูกพันของหน่วยงานที่จะต้องส่งมอบสินทรัพย์หรือให้บริการ
ในอนาคต ซ่ึงจะรับรู้เป็นรายได้เมื่อได้ส่งมอบสินทรัพย์หรือให้บริการดังกล่าวแล้ว หน่วยงานจะรับรู้
รายได้รับล่วงหน้าเมื่อได้รับเงิน และให้หน่วยงานแสดงรายได้รับล่วงหน้าเป็นหนี้สินหมุนเวียนในงบ
แสดงฐานะการเงิน โดยเปิดเผยรายละเอียดของรายได้รับล่วงหน้าแต่ละประเภทไว้ในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน 

รายได้แผ่นดินรอน าส่งคลัง 

54. รายได้แผ่นดินรอน าส่งคลัง คือ จ านวนเงินรายได้ที่หน่วยงานได้รับหรือจัดเก็บแทนรัฐบาล และมีภาระ
ผูกพันที่จะต้องน าส่งคลังเป็นรายได้ของแผ่นดิน เช่น รายได้ภาษี รายได้ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 
รายได้จากการขายสินทรัพย์และบริการ เป็นต้น หน่วยงานจะรับรู้รายได้แผ่นดินรอน าส่งคลัง 
เมื่อหน่วยงานปิดบัญชีรายได้แผ่นดินและบัญชีรายได้แผ่นดินน าส่งคลัง ณ วันที่จัดท ารายงาน และให้
แสดงรายได้แผ่นดินรอน าส่งคลังเป็นหนี้สินหมุนเวียนในงบแสดงฐานะการเงินของหน่วยงาน 
โดยเปิดเผยรายได้แผ่นดินที่หน่วยงานได้รับทั้งหมดในระหว่างปีงบประมาณ หักด้วยจ านวนรายได้ที่น าส่ง
คลังแล้วจนถึงวันที่จัดท ารายงาน และจ านวนรายได้แผ่นดินที่รอน าส่งคลังไว้ในหมายเหตุประกอบ 
งบการเงิน 

เงินทดรองราชการรับจากคลัง 

55. เงินทดรองราชการรับจากคลัง คือ จ านวนเงินทดรองราชการที่หน่วยงานได้รับจากรัฐบาลไม่ว่าจะเป็น
เงินทดรองราชการของหน่วยงานซึ่งได้รับเพ่ือเก็บไว้ทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อยในการ
ด าเนินงานภายในหน่วยงานตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ และจะต้องส่งคืนรัฐบาลเมื่อหมดความจ าเป็นต้องใช้
หรือเมื่อยุบเลิกหน่วยงาน หรือเงินทดรองราชการที่หน่วยงานบางแห่งได้รับเพ่ือน าไปใช้จ่าย 
ตามวัตถุประสงค์เฉพาะ เช่น เงินทดรองราชการรับจากคลังเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เงินทดรอง
ราชการรับจากคลังตามโครงการเงินกู้ต่างประเทศ เงินทดรองราชการดังกล่าวนี้ เมื่อหน่วยงานน าไป 
ใช้จ่ายแล้วจะต้องส่งใบส าคัญไปเบิกเงินงบประมาณหรือเงินกู้มาชดใช้ หน่วยงานจะบันทึกรับรู้เงินทดรอง
ราชการรับจากคลังเมื่อได้รับเงิน และให้แสดงรายการเงินทดรองราชการรับจากคลังเป็นหนี้สิน
หมุนเวียน หรือหนี้สินไม่หมุนเวียนแล้วแต่กรณีในงบแสดงฐานะการเงินของหน่วยงาน 

เงินรับฝาก 

56. เงินรับฝาก คือ จ านวนเงินที่หน่วยงานได้รับไว้โดยมีข้อผูกพันในการจ่ายคืนหรือจ่ายต่อ อาจเป็น 
เงินนอกงบประมาณที่รับไว้ตามข้อก าหนด เงินหลักประกันสัญญา เงินหลักประกันผลงาน หรือเงินอ่ืนใด
ซึ่งจะต้องจ่ายคืนให้แก่ผู้ฝาก หรือเป็นเงินผ่านมือที่จะต้องส่งต่อไปยังบุคคลที่สาม หน่วยงานจะบันทึก
เป็นหนี้สินไว้จนกว่าจะมีการจ่ายคืน หรือจ่ายต่อไปยังบุคคลที่สาม หน่วยงานจะรับรู้ เงินรับฝาก 
เมื่อได้รับเงินและให้แสดงรายการในงบแสดงฐานะการเงินประเภทหนี้สินหมุนเวียนหรือหนี้สิน 
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 ไม่หมุนเวียนแล้วแต่กรณี และหากรายการและจ านวนเงินมีสาระส าคัญให้เปิดเผยประเภทของเงิน  
ที่รับฝากไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

รายได้รอการรับรู้ 

57. หน่วยงานอาจได้รับเงินบางประเภท เช่น ได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ 
องค์การระหว่างประเทศ หรือบุคคลใด ๆ นอกจากหน่วยงานของรัฐ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ
หน่วยงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือได้รับเงินบริจาคโดยมีผู้มอบให้หน่วยงานไว้ใช้ในการด าเนินงาน 
ถ้าหน่วยงานได้รับเงินช่วยเหลือหรือบริจาคไม่ว่าจะเป็นเงินสดหรือได้รับเป็นสินทรัพย์ แต่หน่วยงานยัง
ไม่อาจรับรู้เป็นรายได้จากเงินช่วยเหลือหรือเงินบริจาคตามเกณฑ์ในย่อหน้าที่ 72 และ 73 
ให้หน่วยงานตั้งพักรายได้ไว้ทางด้านหนี้สินเป็นรายได้รอการรับรู้ แล้วจึงทยอยตัดบัญชีเป็นรายได้ตาม
เกณฑ์ที่เป็นระบบและสมเหตุสมผลตลอดระยะเวลาที่จ าเป็นเพ่ือจับคู่รายได้กับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์สัดส่วนของค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์ที่ได้รับความช่วยเหลือหรือ
บริจาค และให้แสดงรายการรายได้รอการรับรู้ เป็นหนี้สินหมุนเวียนหรือหนี้สินไม่หมุนเวียนแล้วแต่
กรณใีนงบแสดงฐานะการเงิน 

เงินกู้ 

58. เงินกู้เป็นรายการแสดงจ านวนหนี้สินของหน่วยงานของรัฐ นอกจากส่วนราชการที่รับผิดชอบในการกู้
เงินแทนรัฐบาลแล้ว หน่วยงานของรัฐบางประเภทได้รับอนุญาตให้กู้ เงินได้ตามหลักเกณฑ์ที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด เช่น องค์การมหาชน หน่วยงานจะรับรู้เงินกู้ เมื่อได้รับเงินหรือเมื่อได้รับแจ้งจาก
แหล่งเงินผู้ให้กู้ว่าได้มีการเบิกจ่ายเงินกู้ให้เจ้าหนี้โดยตรงในกรณีเป็นการกู้เงินแบบจ่ายตรงให้เจ้าหนี้ 
และให้แสดงรายการเงินกู้ที่ถึงก าหนดช าระคืนภายในหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชี และเงินกู้ระยะยาว 
ที่จะถึงก าหนดช าระภายใน 1 ปี เป็นหนี้สินหมุนเวียนและรายการเงินกู้ที่ถึงก าหนดช าระคืนเกินกว่า 
หนึ่งรอบระยะเวลาบัญชีเป็นหนี้สินไม่หมุนเวียนในงบแสดงฐานะการเงิน ส าหรับการกู้เงินที่เป็นสกุล
เงินตราต่างประเทศให้ปฏิบัติตามย่อหน้าที่ 20 - 24 

ประมาณการหนี้สิน 

59. ประมาณการหนี้สิน หมายถึง หนี้สินที่มีความไม่แน่นอนเกี่ยวกับจังหวะเวลา หรือจ านวนที่ต้องจ่าย
ช าระ แต่เป็นภาระผูกพันในปัจจุบันซึ่งมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ที่หน่วยงานจะต้องจ่ายช าระภาระ
ผูกพันนั้นในอนาคต และสามารถประมาณมูลค่าภาระผูกพันนั้นได้อย่างน่าเชื่อถือ เช่น หนี้สิน
ค่าชดเชยความเสียหาย หน่วยงานจะรับรู้ประมาณการหนี้สินด้วยจ านวนประมาณการที่ดีที่สุดของ
รายจ่ายที่จะต้องจ่ายช าระภาระผูกพันในปัจจุบัน ณ วันที่จัดท ารายงาน และให้หน่วยงานแสดง
ประมาณการหนี้สินเป็นหนี้สินไม่หมุนเวียนในงบแสดงฐานะการเงินของหน่วยงาน 
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หนี้สินอื่น 

60. หนี้สินอื่น หมายถึง หนี้สินประเภทอื่น ๆ นอกเหนือจากท่ีกล่าวข้างต้น หน่วยงานจะรับรู้หนี้สินอื่น เมื่อ
หนี้สินประเภทนั้นเข้าหลักเกณฑ์การรับรู้ตามย่อหน้าที่ 42 และให้แสดงรายการดังกล่าวเป็นหนี้สิน
หมุนเวียน หรือหนี้สินไม่หมุนเวียน แล้วแต่กรณีในงบแสดงฐานะการเงิน โดยเปิดเผยรายละเอียดไว้ใน
หมายเหตุประกอบงบการเงินหากรายการดังกล่าวมีสาระส าคัญ 

นโยบายการบัญชีส าหรับส่วนทุนแต่ละประเภท 

ส่วนทุน/สินทรัพย์สุทธิ 

61. รัฐบาลจะถือส่วนทุนหรือสินทรัพย์สุทธิของหน่วยงานแทนประชาชน ส่วนทุนหรือสินทรัพย์สุทธิของ
หน่วยงานโดยทั่วไปประกอบด้วย 
61.1 ทุน 
61.2 รายได้สูง/(ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม 

ทุน 

62. หน่วยงานจะบันทึกบัญชีทุนเมื่อเริ่มตั้งหน่วยงานหรือเมื่อเริ่มปฏิบัติตามระบบบัญชีเกณฑ์คงค้าง  
โดยหน่วยงานจะต้องส ารวจสินทรัพย์และหนี้สินเพ่ือตั้งยอดบัญชีด้วยจ านวนผลต่างระหว่างสินทรัพย์
และหนี้สินในบัญชีทุน 

รายได้สูง/(ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม 

63. รายได้สูง/(ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสมจะแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินของหน่วยงานที่สะสมมา  
ในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชี ซึ่งหน่วยงานจะน ามาบันทึกเพิ่มหรือลดส่วนทุนหรือสินทรัพย์สุทธิ  
ณ วันที่จัดท ารายงาน 

หลักการและนโยบายการบัญชีเกี่ยวกับรายได้ 

การรับรู้รายได้ 

64. การพิจารณาว่ารายการใดจะรับรู้เป็นรายได้จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ 2 ประการ ได้แก่ 
64.1 ความหมายของรายได้ตามค านิยามในย่อหน้าที่ 3 และ 
64.2 เกณฑ์การรับรู้รายได้ ดังนี้ 

(ก) มีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ในการเกิดข้ึนของรายได้ และ 
(ข) สามารถวัดมูลค่าของรายการดังกล่าวได้อย่างมีเหตุผลน่าเชื่อถือ 

65. รายได้ตามค านิยามดังกล่าวเป็นการไหลเข้าของประโยชน์เชิงเศรษฐกิจตลอดรอบระยะเวลาบัญชี 
ซึ่งเกิดจากการด าเนินกิจการตามปกติของหน่วยงาน ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นจะเกี่ยวเนื่องกับ
การเพ่ิมขึ้นในส่วนของสินทรัพย์ หรือการลดลงในส่วนของหนี้สินซึ่งมีผลท าให้สินทรัพย์สุทธิของ
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 หน่วยงานเพ่ิมขึ้น เช่น รายได้จากการขายสินค้าและบริการ รายได้ดอกเบี้ย  การส่งมอบสินค้าหรือ
บริการเพ่ือช าระหนี้สิน ฯลฯ กระแสเงินสดเข้า เช่น เงินกู้ยืมไม่ถือเป็นรายได้เนื่องจากท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์และหนี้สินในจ านวนที่เท่ากันจึงไม่มีผลกระทบต่อสินทรัพย์สุทธิของหน่วยงาน 

66. หน่วยงานจะรับรู้รายได้ในงบแสดงผลการด าเนินงาน เมื่อประโยชน์เชิงเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นเนื่องจากการ
เพ่ิมขึ้นของสินทรัพย์หรือการลดลงของหนี้สิน และเมื่อหน่วยงานสามารถวัดมูลค่าของประโยชน์  
เชิงเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นได้อย่างน่าเชื่อถือหรืออีกนัยหนึ่งการรับรู้รายได้จะเกิดขึ้นพร้อมกับการรับรู้ 
ส่วนที่เพ่ิมข้ึนของสินทรัพย์ หรือส่วนที่ลดลงของหนี้สิน 

การวัดมูลค่ารายได้ 

67. รายได้ควรวัดมูลค่าโดยใช้มูลค่ายุติธรรมของสิ่งตอบแทนที่ได้รับหรือค้างรับ 

68. โดยทั่วไปหน่วยงานจะก าหนดจ านวนรายได้ตามที่หน่วยงานตกลงกับผู้ซื้อหรือผู้ใช้สินทรัพย์ ซึ่งจ านวน
รายได้ดังกล่าวเป็นมูลค่ายุติธรรมของสิ่งตอบแทนที่ได้รับหรือค้างรับหลังจากหักส่วนลดต่าง ๆ (ถ้ามี) 

ประเภทของรายได้ 

69. รายได้อาจจัดแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ดังนี ้
(ก) รายได้จากเงินงบประมาณ 
(ข) รายได้แผ่นดิน 
(ค) รายได้จากเงินช่วยเหลือ 
(ง) รายได้จากการรับบริจาค 
(จ) รายได้จากเงินกู้ของรัฐบาล 
(ฉ) ก าไร/ขาดทุนจากการแปลงค่าเงินตราต่างประเทศ 
(ช) รายได้อ่ืน 

นโยบายการบัญชีส าหรับรายได้แต่ละประเภท 

รายได้จากเงินงบประมาณ 

70. หน่วยงานของรัฐอาจได้รับเงินงบประมาณประเภทต่าง ๆ เช่น งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน  
ในหลายลักษณะ เช่น ได้รับเงินงบประมาณตามแผนการใช้จ่ายเงินเพ่ือผลิตผลผลิตตามบทบาทภารกิจ
ที่ตกลงกันไว้ หากใช้ไม่หมดต้องน าเงินที่เหลือส่งคืนคลัง ได้รับเงินงบประมาณเป็นเงินจ่ายขาดจาก
รัฐบาลโดยไม่มีเงื่อนไข ได้รับเงินงบประมาณที่เบิกแต่ละรายการเพ่ือจ่ายช าระหนี้ที่ถึงก าหนดจ่ายแล้ว 
หรือได้รับเงินงบประมาณโดยไม่มีตัวเงินผ่านมือที่หน่วยงานแต่เป็นการเบิกหักผลักส่งหรือเป็นการจ่ายตรง
จากรฐับาลให้กับเจ้าหนี้ของหน่วยงาน โดยภาพรวมให้หน่วยงานรับรู้รายได้จากเงินงบประมาณ ดังนี้ 

  70.1 กรณีที่เบิกจ่ายเงินเข้าบัญชีของหน่วยงานเพ่ือน าไปจ่ายต่อให้แก่ผู้มีสิทธิรับเงินของหน่วยงาน 
  ให้รับรู้รายไดจ้ากเงินงบประมาณเมื่อไดส้่งค าขอเบิกเงินกับคลัง  
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70.2 กรณีที่เบิกหักผลักส่งหรือเบิกจ่ายตรงจากรัฐบาลให้แก่เจ้าหนี้ของหน่วยงาน โดยหน่วยงาน
  ไม่ได้รับตัวเงิน ให้รับรู้รายได้จากเงินงบประมาณเมื่อได้รับอนุมัติค าขอเบิกเงินจากคลัง 

และให้หน่วยงานแสดงรายได้จากเงินงบประมาณในงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน โดยให้
เปิดเผยประเภทของเงินงบประมาณท่ีได้รับไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

รายได้แผ่นดิน 

71. รายได้แผ่นดินเป็นรายได้ของรัฐบาลที่หน่วยงานได้รับและจะต้องน าส่งคลัง รายได้แผ่นดิน
ประกอบด้วย รายได้แผ่นดินประเภทภาษี และรายได้แผ่นดินที่ไม่ใช่ภาษี ได้แก่ รายได้จากการขาย
สินทรัพย์และบริการ รายได้จากรัฐพาณิชย์ และรายได้อ่ืน หน่วยงานจะรับรู้เงินรายได้แผ่นดิน
เมื่อได้รับรายได้ และเนื่องจากรายได้แผ่นดินเป็นรายได้ที่หน่วยงานไม่สามารถน ามาใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานได้ ดังนั้น ณ วันที่จัดท ารายงาน ให้หน่วยงานปิดบัญชี รายได้แผ่นดินและบัญชีรายได้
แผ่นดินน าส่งคลังไปเข้าบัญชีรายได้แผ่นดินรอน าส่งคลัง เพ่ือแสดงภาระผูกพันที่หน่วยงานจะต้อง 
น าเงินส่งคลังในงวดบัญชีต่อไป 

รายได้จากเงินช่วยเหลือ 

72. หน่วยงานอาจได้รับเงินตามโครงการให้ความช่วยเหลือหรือร่วมมือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การ
ระหว่างประเทศ หรือบุคคลใด นอกจากหน่วยงานของรัฐ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ เงินช่วยเหลืออาจมีข้อจ ากัดในการใช้หรือไม่ก็ได้ หากเป็นเงินช่วยเหลือที่มี
ข้อจ ากัดในการใช้ ให้หน่วยงานรับรู้รายได้จากเงินช่วยเหลือตามเกณฑ์ที่เป็นระบบและสมเหตุสมผล
ตลอดระยะเวลาที่จ าเป็นต่อการจับคู่รายได้จากเงินช่วยเหลือกับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น กรณีที่ได้รับ
ความช่วยเหลือเป็นสินทรัพย์ ให้หน่วยงานรับรู้รายได้จากเงินช่วยเหลือตามสัดส่วนของค่าเสื่อมราคา
ของสินทรัพย์ตลอดอายุการใช้งานของสินทรัพย์นั้น หรือในกรณีได้รับความช่วยเหลือโดยผู้ให้ความ
ช่วยเหลือมีข้อก าหนดที่หน่วยงานจะต้องปฏิบัติตาม ให้หน่วยงานรับรู้รายได้จากเงินช่วยเหลือเมื่อได้ 
มีการปฏิบัติตามข้อก าหนดนั้น และให้หน่วยงานแสดงรายได้จากเงินช่วยเหลือไว้ในงบแสดงผลการ
ด าเนินงานทางการเงินของหน่วยงาน 

รายได้จากการรับบริจาค 

73. หน่วยงานอาจได้รับบริจาคเงินเพ่ือไว้ใช้จ่ายในการด าเนินงาน หน่วยงานจะรับรู้รายได้จากการ 
รับบริจาคเมื่อได้รับเงิน อย่างไรก็ตามการรับบริจาคอาจมีข้อจ ากัดในการใช้หรือไม่ก็ได้ เช่น หน่วยงาน
อาจได้รับบริจาคเป็นเงินสดที่มีข้อก าหนดให้ใช้จ่ายเพ่ือการใดการหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง หรืออาจ
ได้รับบริจาคเป็นสินทรัพย์ซึ่งก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่หน่วยงานเกินกว่าหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชี   
ในกรณีดังกล่าวให้หน่วยงานรับรู้รายได้จากการรับบริจาคตามเกณฑ์ที่เป็นระบบและสมเหตุสมผล
ตลอดระยะเวลาที่จ าเป็นต่อการจับคู่รายได้จากการรับบริจาคกับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ในกรณี
ได้รับเงินบริจาคที่มีข้อก าหนดให้ใช้จ่ายเพ่ือการใดการหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง ให้รับรู้รายได้จากการ 
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 รับบริจาคในงวดเดียวกับการเกิดค่าใช้จ่ายเพ่ือการนั้น หรือในกรณีได้รับบริจาคเป็นสินทรัพย์  
ให้รับรู้รายได้จากการรับบริจาคตลอดอายุการใช้งานของสินทรัพย์ และให้หน่วยงานแสดงรายได้จากการ
รับบริจาคไว้ในงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินของหน่วยงาน 

รายได้จากเงินกู้ของรัฐบาล 

74. ในการด าเนินงานของรัฐบาล นอกจากจะใช้จ่ายจากเงินงบประมาณแล้ว บางส่วนอาจจ าเป็นต้องใช้จ่าย
จากเงินกู้ ซึ่งรัฐบาลจะเป็นผู้กู้และรับภาระชดใช้หนี้เงินกู้ โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็น 
ผู้ด าเนินงานตามโครงการเงินกู้ หน่วยงานเหล่านั้นจะถือเงินที่ได้รับจากแหล่งเงินกู้เป็นรายได้เพ่ือ
น ามาใช้จ่ายด าเนินงานตามโครงการที่หน่วยงานเป็นผู้รับผิดชอบ แต่หน่วยงานเหล่านั้นไม่ต้องรับภาระ
ชดใช้หนี้เงินกู้ หน่วยงานจะรับรู้รายได้จากเงินกู้ของรัฐบาลเมื่อได้รับเงินในกรณีที่แหล่งเงินกู้จ่ายเงินกู้
ให้กับหน่วยงานโดยตรง หรือรับรู้รายได้จากเงินกู้ของรัฐบาลพร้อมกับรับรู้ค่าใช้จ่ายในกรณีที่  
แหล่งเงินกู้จ่ายเงินตรงให้แก่เจ้าหนี้ และให้แสดงรายได้จากเงินกู้ของรัฐบาลไว้ในงบแสดงผลการ
ด าเนินงานทางการเงินของหน่วยงาน โดยเปิดเผยรายละเอียดโครงการเงินกู้ไว้ในหมายเหตุประกอบ 
งบการเงิน 

ก าไร/ขาดทุนจากการแปลงค่าเงินตราต่างประเทศ 

75. ก าไร/ขาดทุนจากการแปลงค่าเงินตราต่างประเทศ คือ รายได้หรือค่าใช้จ่ายที่เกิ ดขึ้นเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงมูลค่าของรายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศ หน่วยงานจะบันทึกรับรู้ก าไร/ขาดทุนจาก
การแปลงค่าเงินตราต่างประเทศเมื่อมีการช าระเงินของรายการที่เป็นตัวเงิน หรือเมื่อมีการจัดท า
รายงานการเงิน และให้แสดงรายการดังกล่าวในงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินของหน่วยงาน 

รายได้อื่น 

76. รายได้อ่ืน คือ รายได้ประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่กล่าวข้างต้น และหน่วยงานไม่มีภาระผูกพันต้อง
น าส่งคลัง หน่วยงานจะบันทึกรับรู้รายได้อ่ืนเมื่อเกิดรายได้ และเข้าเกณฑ์การรับรู้รายได้ตามย่อหน้าที่ 64 
และให้หน่วยงานแสดงรายการดังกล่าวในงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินของหน่วยงาน  
โดยเปิดเผยประเภทของรายไดอ่ื้นไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินหากรายการดังกล่าวมีสาระส าคัญ 

หลักการและนโยบายการบัญชีเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย 

การรับรู้ค่าใช้จ่าย 

77. การพิจารณาว่ารายการใดจะรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายจะต้องเข้าหลักเกณฑ์ 2 ประการ ได้แก่ 
77.1 ความหมายของค่าใช้จ่ายตามค านิยามในย่อหน้าที่ 3 และ 
77.2 เกณฑ์การรับรู้ค่าใช้จ่าย ดังนี้ 

(ก) มีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ในการเกิดข้ึนของค่าใช้จ่าย และ 
(ข) สามารถวัดมูลค่าของค่าใช้จ่ายได้อย่างมีเหตุผลน่าเชื่อถือ 
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78. ความหมายของค่าใช้จ่ายตามค านิยามในย่อหน้าที่ 3 ไม่รวมถึงการจ่ายส าหรับการด าเนินงาน 
ที่เก่ียวข้องกับรอบระยะเวลาบัญชีก่อน หรือรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป 
การจ่ายที่เก่ียวข้องกับรอบระยะเวลาบัญชีก่อน เกิดข้ึนเมื่อหน่วยงานได้รับสินค้าหรือบริการในระหว่าง
รอบระยะเวลาบัญชีก่อน แต่การจ่ายมากระท าในรอบระยะเวลาบัญชีปัจจุบัน รายการดังกล่าว  
จะบันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายคู่กับหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชีก่อน ส่วนการจ่ายเงินจริง 
ซึ่งเกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชีปัจจุบันไม่ถือเป็นค่าใช้จ่ายแต่เป็นการลดลงของหนี้สิน 
การจ่ายที่เกี่ยวข้องกับรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป เกิดขึ้นเมื่อมีการจ่ายเงินล่วงหน้าในรอบระยะเวลา
บัญชีหนึ่งซึ่งจะบันทึกรับรู้เป็นสินทรัพย์ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น  และจะบันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย 
ในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไปเมื่อหน่วยงานได้รับสินค้าหรือบริการจากการจ่ายเงินล่วงหน้านั้นแล้ว 
กระแสเงินสดออก เช่น การช าระหนี้สิน หรือกระแสการลงทุน เช่น การซื้อสินทรัพย์ถาวร การน าเงิน
ไปลงทุนซื้อพันธบัตร ไม่ถือเป็นค่าใช้จ่ายตามความหมายในค านิยามย่อหน้าที่ 3 เนื่องจากการช าระ
หนี้สินหรือการลงทุนดังกล่าวไม่มีผลท าให้สินทรัพย์สุทธิลดลง 

79. หน่วยงานจะรับรู้ค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินเมื่อประโยชน์เชิงเศรษฐกิจลดลง
เนื่องจากการลดลงของสินทรัพย์หรือการเพ่ิมขึ้นของหนี้สิน และเมื่อหน่วยงานสามารถวัดมูลค่าของ
ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจที่ลดลงได้อย่างน่าเชื่อถือ หรืออีกนัยหนึ่งการรับรู้ค่าใช้จ่ายจะเกิดขึ้นพร้อมการรับรู้
ส่วนที่ลดลงของสินทรัพย์หรือส่วนที่เพ่ิมข้ึนของหนี้สิน 

ประเภทของค่าใช้จ่าย 

80. ค่าใช้จ่ายอาจจัดแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ดังนี ้
(ก) ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 
(ข) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
(ค) ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน 
(ง) หนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ 
(จ) ค่าเสื่อมราคา (ดูมาตรฐานการบัญชีภาครัฐที่เกี่ยวข้อง) 
(ฉ) ค่าตัดจ าหน่าย (ดูมาตรฐานการบัญชีภาครัฐที่เกี่ยวข้อง) 
(ช) ดอกเบี้ยจ่าย 
(ซ) รายได้แผ่นดินน าส่งคลัง 
(ฌ) ค่าใช้จ่ายอื่น 

นโยบายการบัญชีส าหรับค่าใช้จ่ายแต่ละประเภท 

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 

81. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร คือ ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกี่ยวกับบุคคลและการจ้างงาน เช่น เงินเดือน ค่าจ้าง 
บ าเหน็จบ านาญ ค่าใช้จ่ายสวัสดิการ เป็นต้น หน่วยงานจะรับรู้ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเมื่อค่าใช้จ่ายนั้นเกิดขึ้น 



 

หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

24            มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ พ.ศ. 2561 

 และให้แสดงรายการดังกล่าวในงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินของหน่วยงาน โดยเปิดเผย
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรประเภทต่าง ๆ ไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 

82. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน คือ ค่าใช้จ่ายที่ใช้จ่ายไปเพ่ือการด าเนินงานของหน่วยงาน เช่น ค่าวัสดุ  
ค่าใช้สอย ค่าสาธารณูปโภค ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับสินค้าที่ขายไม่ว่าจะเป็นการซื้อหรือผลิตเอง  
เป็นต้น รายการเหล่านี้จะรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเมื่อค่าใช้จ่ายนั้นเกิดขึ้นและให้แสดงรายการดังกล่าวไว้  
ในงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินของหน่วยงาน โดยเปิดเผยค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
ประเภทต่าง ๆ ไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน 

83. ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายที่รัฐจ่ายเป็นเงินอุดหนุนหรือจ่ายเป็นเงินช่วยเหลือให้แก่องค์กรหรือ
บุคคลอ่ืน โดยไม่ได้รับผลตอบแทนทางการเงินหรือไม่ได้รับสินค้าและบริการใดเป็นการแลกเปลี่ยน
โดยตรง ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนนี้อาจจ่ายตามกฎหมาย ตามนโยบายของรัฐบาล หรือเพ่ือวัตถุประสงค์
ในการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้รับ เช่น ค่าใช้จ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกร ค่าใช้จ่ายเงินช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ เป็นต้น โดยทั่วไปหน่วยงานจะรับรู้ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเมื่อเมื่อเป็นไปตามเกณฑ์
การรับรู้ค่าใช้จ่าย และให้หน่วยงานแสดงรายการค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนไว้ในงบแสดงผลการด าเนินงาน
ทางการเงินของหน่วยงาน โดยเปิดเผยรายละเอียดค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

หนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ 

หนี้สงสัยจะสูญ 

84. หนี้สงสัยจะสูญ คือ ลูกหนี้จากการขายสินค้าและบริการที่คาดว่าจะเรียกเก็บเงินไม่ได้ หน่วยงานจะ
ประมาณจ านวนหนี้สงสัยจะสูญ ณ วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี และรับรู้หนี้สงสัยจะสูญเป็นค่าใช้จ่าย 
คู่กับค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น และให้แสดงรายการหนี้สงสัยจะสูญในรายการ
ค่าใช้จ่ายอื่นในงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินของหน่วยงาน 

85. หน่วยงานจะเลือกใช้วิธีใดในการประมาณหนี้สงสัยจะสูญ ให้พิจารณาจากประสบการณ์ที่ผ่านมา
เกีย่วกับจ านวนลูกหนี้ที่เก็บไม่ได้ การประมาณหนี้สงสัยจะสูญมีวิธีดังนี้  
(ก) ประมาณหนี้สงสัยจะสูญโดยค านวณเป็นร้อยละของรายได้จากการขายสินค้าและบริการของ

หน่วยงาน หน่วยงานสามารถเลือกประมาณจากรายได้จากการขายสินค้าและบริการทั้งหมด 
หรือจากรายได้จากการขายสินค้าและบริการเฉพาะส่วนที่เป็นการขายเชื่อ 

(ข) ประมาณหนี้สงสัยจะสูญโดยค านวณเป็นร้อยละของยอดลูกหนี้จากการขายสินค้าและบริการ 
หน่วยงานสามารถเลือกประมาณจากยอดลูกหนี้จากการขายสินค้าและบริการทั้งหมด หรือจาก
กลุ่มของอายุลูกหนี้จากการขายสินค้าและบริการที่ค้างช าระ 
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(ค) ประมาณหนี้สงสัยจะสูญโดยพิจารณาลูกหนี้จากการขายสินค้าและบริการแต่ละราย และรับรู้
เฉพาะลูกหนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บไม่ได้เท่านั้นเป็นหนี้สงสัยจะสูญ 

หนี้สูญ 

86. หน่วยงานสามารถตัดจ าหน่ายหนี้สูญได้ เมื่อได้ติดตามทวงถามโดยมีหลักฐานที่แน่นอนว่าจะไม่ได้รับ
ช าระหนี้และได้รับอนุมัติให้จ าหน่ายหนี้สูญจากผู้มีอ านาจแล้ว ให้ตัดจ าหน่ายลูกหนี้จากการขายสินค้า
และบริการ และลูกหนี้อ่ืนเมื่อเป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยการบันทึกบญัชีหนี้สูญและลดจ านวน
ลูกหนี้ พร้อมกับลดจ านวนค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและหนี้สงสัยจะสูญด้วยจ านวนเดียวกัน และให้
หน่วยงานแสดงหนี้สูญในรายการค่าใช้จ่ายอื่นในงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินของหน่วยงาน 

ดอกเบี้ยจ่าย 

87. ดอกเบี้ยจ่ายเป็นค่าตอบแทนที่หน่วยงานจ่ายให้เนื่องจากการใช้ประโยชน์จากเงินหรือเงินทุน 
หน่วยงานจะรับรู้ดอกเบี้ยจ่ายเมื่อเกิดค่าใช้จ่ายตามเกณฑ์สัดส่วนของเวลา และให้หน่วยงานแสดง
รายการดังกล่าวในงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินของหน่วยงาน 

รายได้แผ่นดินน าส่งคลัง 

88. รายได้แผ่นดินน าส่งคลัง หมายถึง เงินรายได้แผ่นดินที่หน่วยงานจัดเก็บและน าส่งคลังแล้ว ไม่ว่าจะเป็น
รายได้ภาษีประเภทต่าง ๆ รายได้จากการขายสินทรัพย์และบริการ รายได้จากรัฐพาณิชย์ หรือรายได้อ่ืน
ที่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องน าส่งคลัง หน่วยงานจะรับรู้รายได้แผ่นดินน าส่งคลังเมื่อหน่วยงานน าเงินส่งคลัง 
และ ณ วันที่จัดท ารายงาน ให้ปิดบัญชีรายได้แผ่นดินน าส่งคลัง และบัญชีรายได้แผ่นดินไปเข้าบัญชี
รายได้แผ่นดินรอน าส่งคลัง เพ่ือแสดงให้เห็นภาระผูกพันของหน่วยงานที่จะต้องน ารายได้แผ่นดิน 
ส่งคลังในปีงบประมาณถัดไป 

ค่าใช้จ่ายอื่น 

89. ค่าใช้จ่ายอ่ืน คือ ค่าใช้จ่ายประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่กล่าวข้างต้น หน่วยงานจะรับรู้ค่าใช้จ่ายอ่ืน
เมื่อเกิดค่าใช้จ่ายนั้น และเข้าเกณฑ์การรับรู้ค่าใช้จ่ายตามย่อหน้าที่ 77 และให้หน่วยงานแสดงรายการ
ดังกล่าวในงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินของหน่วยงาน โดยเปิดเผยประเภทและรายละเอียด
ของค่าใช้จ่ายอื่นไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินหากรายการดังกล่าวมีสาระส าคัญ 

การปฏิบัติในช่วงเปลี่ยนแปลงและวันถือปฏิบัติ 

90. หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับนี้ ให้ถือปฏิบัติกับรายงานการเงินส าหรับรอบระยะเวลา  
ที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2561 เป็นต้นไป โดยให้หน่วยงานน าไปถือปฏิบัติกับรายการ 
ที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2561 เป็นต้นไป 

 


